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Préambule

Le systéme statistique francais souffre, a I’heure actuelle, de I'absence d’un outil
permettant de connaitre précisément les droits acquis en matiére de retraite pour les
générations d'age actif, de simuler les retraites futures et d'analyser leurs effets sur I'équilibre
financier du systéme de retraite. C'est la vocation de I'Echantillon interrégimes de cotisants
(EIC) d'apporter ces éclairages.

La publication de trois documents de travail sur I'EIC sont prévus. Le premier, présenté
ici, porte sur les procédures statistiques de constitution de I’ échantillon. Le second traitera du
cadre juridique de I’ opération. Le dernier sera un guide méthodologique pour I’ utilisation de
I"EIC.

La collecte de I’EIC fait suite a une phase de préparation technique incluant des réunions
du comité de pilotage et une série de réunions bilatérales avec I’ensemble des régimes de
retraites qui participeront a la pre;ﬂére édition de I'EIC prévue en 2003, et les autres
organismes partenaires de I’ opération™

Pour cette phase, la DREES a bénéficié du concours de Monsieur Yves Ulimo, conseiller-
maitre honoraire ala Cour des Comptes.

L’éaboration du contenu de I'EIC S'est donc faite en étroite concertation avec les
différents partenaires que nous remercions vivement pour leur collaboration.

Les réunions avec les différents régimes partenaires de I’ opération ont donné lieu a des
comptes rendus (voir annexe 7.4).

! Voir en annexe 7.2 laliste des organismes participants a I’ opération.



1. Lesobjectifsdel’EIC

Afin d'éudier les retraites futures des personnes d'age actif, la DREES met en cauvre un
outil statistique permettant de reconstituer les droits a pension acquis en matiére de retraite
des cotisants aux différents régimes. La création d’un tel outil (échantillon interrégimes de
cotisants) figure dans la loi de financement de la Sécurité sociale pour 2001 (article 27 de la
loi n°2000-1257 du 23 décembre 2000 de financement de la Sécurité sociale pour 2001)
modifiée par I’ article 62 de la loi n° 2002-1487 du 20 décembre 2002 de financement de la
Seécurité sociale pour 2003.

Actuellement, les rares analyses sur les retraites futures, ou sur I’age auquel les actifs
d aujourd hui pourront liquider leurs retraites, se basent essentiellement sur des données
d enquétes statistiques, éventuelement prolongées par des techniques de smulation. On peut, a
cet égard, citer I’exemple de I’ &ude « Parcours professionnels et retraite : aquel &ge partiront les
actifs d’ aujourd’ hui ? » (France, portrait social, 1999) menée a partir de |’ enquéte Patrimoine
(1998) de I'INSEE, ou des études réalisées a partir du modéle de microsmulation dynamique
Destinie de I'INSEE (« Evaluation de trois réformes du régime général a|’aide du modde de
microsimulation Destinie », document de travail de la DESE G2002/07).

Or les données utilisées ne répondent qu' imparfaitement aux besoins: d'une part, les
caendriers d activité reconstitués font appel a la mémoire des personnes interrogées et
distinguent mal les années travaillées et les années validées; d’ autre part, ces données ne
donnent aucune indication sur les revenus pergus au cours de la carriére et donc sur les droits
acquis. En ce sens, la précision des données administratives fait défaut. Des données
administratives, issues des fichiers de saaires portés aux comptes de la Caisse nationae
d assurance vieillesse, ont, quant a elles, été utilisées pour un exercice de projection des
retraites du régime général al’ horizon 2015, mais celui-ci se limite aux retraites versées par la
CNAYV (« Laretraite des salariés du secteur privé en 2015 », Retraite et société, n° 20, 1997).

Dans une optique d’ éclairage des choix publics, la combinaison de I’ exigence de précision
des données administratives et d’une vision inter-régimes conduit a mettre en place un
Echantillon interrégimes de cotisants (EIC), donnant, avec une périodicité réguliére, une
photographie de la situation des droits acquis par un échantillon d actifs de différentes
générations, dans I’ ensemble des régimes de retraite ou ils ont cotisé. Cet échantillon sera le
symétrique de I’ Echantillon interrégimes de retraités (EIR) construit par la DREES tous les
quatre ans (encadré 1), et qui est le seul outil permettant une connaissance globale des
pensions des individus a la retraite a une date donnée, la pension d’'un individu étant tres
souvent la somme de plusieurs retraites versees par différents régimes.

L’ échantillon interrégimes de cotisants servira alors de base a des projections sur les
niveaux de retraites futures et les ages de liquidation des droits, selon différentes hypothéses
sur les fins de carriére, dépendant par exemple des taux d’activité, du taux de chdmage, du
taux de croissance des salaires, du développement du travail atemps partiel, etc.

De maniére plus précise, I’ EIC doit permettre :

- d'estimer les montants des pensions (y compris les minima de pension comme le
minimum contributif) a servir par les différents régimes de retraite, qu’ils s adressent aux



salariés du secteur prive, de I’ agriculture, ou des régimes spéciaux, aux fonctionnaires, aux
professions libérales, aux commercgants, artisans ou exploitants agricoles, d’ ou la nécessité de
prendre en compte dans |’échantillon le maximum de régimes de retraite de base et
complémentaires obligatoires;
- d’estimer I’ &ge futur de départ alaretraite (au sens de liquidation des droits).

Or les pensions de retraite sont souvent la somme de différents éléments. Dans I’idéal, afin
d avoir une vision compléte des retraites futures, il faudrait pouvoir estimer :

- le montant des avantages principaux de droit direct (avantages acquis en contrepartie de
lacarriere, pour les années travaill ées et les années validées) ;

- le montant des avantages accessoires, complémentaires a I’avantage principal :
bonification pour trois enfants et plus, majoration pour conjoint a charge, majoration pour
aide constante d’ une tierce personne, allocation supplémentaire du minimum vieillesse, etc. ;

- le montant des pensions de réversion.

Les informations a mobiliser pour ces calculs sont toutefois de différents niveaux. Ains,
pour déterminer si une personne aurait droit ou non au minimum vieillesse, des informations
au niveau du ménage (ensemble des revenus, situation familiale) sont nécessaires. De méme,
le calcul des pensions de réversion nécessite par exemple de connaitre les droits acquis par le
conjoint, ou la survenance d’ un déces au sein du couple.

Les rencontres bilatérales avec les différents régimes ont montré que seuls quelques
régimes, essentiellement des régimes spéciaux qui géerent parfois également les prestations
familiales de leurs salariés, disposent d' une information sur le nombre d’ enfants et sur la
situation matrimoniae (parfois sur une base déclarative). Sauf exception, les régimes ne
disposent pas, par ailleurs, de données sur les revenus du conjoint qui pourraient servir de
base a des estimations des pensions de réversion.

En conséquence, dans le cadre de I'EIC, sera collectée de I'information sur les droits a la
retraite acquis a titre individuel. En ce qui concerne les avantages familiaux, les données
nécessaires a leur calcul seront recueillies aupres des quelques régimes qui en disposent. Pour
les autres, le calcul des avantages familiaux se fera sur la base d’imputations du nombre
d enfants en fonction des caractéristiques individuelles et des données démographiques
disponibles par ailleurs, par exemple dans les enquétes de I’ INSEE.

Pour connaitre les droits a la retraite acquis par les différentes générations, une bonne
connaissance tant des durées validées dans les différents régimes que des rémunérations
percues est nécessaire. Sur ce plan, I’ EIC apportera des informations quantitatives originales
sur les périodes validées pour laretraite, y compris celles dites « assimilées », validées lors de
périodes ou les individus n’ont pas travaillé. Ainsi, grace aux échanges d'informations entre
organismes d’ assurance vieillesse et organismes d’ assurance maladie, d’ assurance chémage et
caisse nationale d’ allocations familiales, I’ EIC doit en particulier permettre de quantifier pour
les différentes générations | es périodes validées au titre :

- du chbmage et de la préretraite (ainsi que des périodes de formation ou reconversion),
- delamaadie, delamaternité, del’invalidité, des accidents du travail,



- du service militaire, des périodes de guerre (en partie du moins, ces informations ne
sont parfois disponibles qu’' alaliquidation des droits),
- del’assurance vieillesse des parents au foyer.

La connaissance des carriéres en sera améliorée dans la mesure ou, par rapport aux panels
de déclarations de salaires existants, on pourra, dans de hombreux cas, déterminer la nature
des périodes ou les individus n’ ont pas été rémunérés, et si ces périodes ouvrent des droitsala
retraite. Des zones d’ ombre subsisteront néanmoins. Ainsi, les périodes de chémage non
indemnisé ne seront que partiellement repérées, celles de perception du Revenu minimum
d'insertion (qui n’ouvre pas de droits a la retraite) ne pourront étre qualifiées, ainsi que, par
exemple, certaines périodes de travail al’ étranger.

Enfin, par rapport aux projections disponibles jusqu’'a présent sur les retraites, celles
réalisées a partir de I’ EIC seront plus précises, dans la mesure ou €elles pourront tenir compte
de la diversité des situations individuelles et pas seulement des évolutions moyennes. Un des
principaux intéréts de I'EIC est, en effet, de pouvoir, partant d'informations individuelles,
connaitre les carrieres cohorte par cohorte, en distinguant selon le sexe, selon le secteur
d emploi, etc. Ceci corrigerait les faiblesses soulignées, en 1999, par la Cour des Comptes
dans son rapport annuel sur la Sécurité sociale : «la multiplicité des régimes et la profusion
des regles constituent des limites aux exercices globaux de projection, qui ne peuvent pas
rendre compte des disparités entre les retraités. Les réformes nécessaires ne peuvent pourtant
pas faire I'impasse sur cette structure et cette diversité ». Ces projections permettront un
meilleur pilotage des régimes, y compris par eux-mémes.

La constitution de cet instrument statistique nécessite donc la collecte de nombreuses
informations sur les carrieres aupres de |'ensemble des caisses de retraite, pour un échantillon
représentatif des personnes d'ége actif au sein des différents secteurs socio-professionnels.
L’ objectif est de disposer ainsi d’un systéme d'information aussi complet que possible sur les
cotisants.

Il faut souligner qu'a I'issue de la phase de collecte proprement dite, seules les
informations brutes sur les droits acquis fin 2001 par différentes générations seront
disponibles. L’analyse des futurs droits a la retraite et des &ges probables de liquidation des
droits n’'interviendra qu’ ensuite, et nécessitera une phase d’ éudes et de simulations a partir
des données de I’EIC.



Encadré 1 - L’Echantillon interrégimes de retraités (EIR)

L’Echantillon interrégimes de retraités (EIR) a pour objectif de reconstituer le montant de la
retraite globale des individus, ainsi que ses éléments constitutifs. L’opération consiste a
interroger les organismes de retraites sur les caractéristiques d’'un échantillon de retraités :
nature et montant des prestations versées, conditions de liquidation des droits a la retraite
(dge de liquidation, taux de liquidation, durée de carriére validée, par exemple). Le
rapprochement, individu par individu, des montants en provenance des différents régimes
permet notamment de reconstituer la pension globale de chaque retraité.

La quasi-totalit¢* des organismes de retraites obligatoires (régimes de base, régimes
complémentaires obligatoires et régimes spéciaux) sont interrogés. Les retraites issues de
régimes complémentaires facultatifs sont exclues du champ de I'enquéte’, ainsi que les
revenus provenant de I'épargne individuelle volontaire.

L’EIR 2001 est la quatrieme enquéte menée : la premiére a eu lieu en 1988 ; I'expérience a
ensuite été reconduite en 1993 et en 1997.

L’Echantillon interrégimes se présente sous la forme d’un panel. Les personnes appartenant
a I'échantillon initial sont sélectionnées a nouveau a chaque enquéte (exceptés les individus
décédés entre deux vagues). Disposer d’'un panel permet notamment d'étudier de maniére
détaillée I'évolution des retraites entre deux vagues : il est ainsi possible de distinguer ce qui
dans cette évolution releve d’une variation nette des pensions (revalorisations affectant les
montants percus par les retraités déja présents dans I'échantillon), et ce qui correspond a un
effet « noria », de renouvellement de la population. Une partie de I'évolution globale des
pensions est en effet due a l'arrivée a I'dge de la retraite de nouvelles générations et au
décés des individus appartenant aux générations les plus anciennes. Actuellement, I'effet de
génération joue positivement sur le montant des pensions : plus la génération est récente,
plus les individus ont effectué leurs carriéres dans des contextes favorables, et ont bénéficié
de conditions de liquidation meilleures que leurs ainés.

L'échantillon a été enrichi a chaque vague, pour mieux prendre en compte la population des
retraités et répondre aux besoins d’information des acteurs sociaux. Les échantillons de
1988 et 1993 ont été concus de maniére a observer la population des retraités de 65 ans et
plus nés en France métropolitaine. En 1988, lors de la premiére opération, seules quatre
générations de retraités ont été sélectionnées (1906, 1912, 1918, 1922). En 1993, une
génération a été ajoutée, celle de 1926, suite au vieillissement de I'échantillon.

L’échantillon de 1997 marque une rupture par comparaison aux deux enquétes
précédentes : il a été étendu a I'ensemble des retraités de 55 ans et plus et concerne
désormais douze générations, toujours nées en France métropolitaine. En 1997, les six
générations les plus anciennes représentent les personnes agées de plus de 65 ans, ce qui
correspond au champ des EIR 1988 et 1993 (la génération 1930 a simplement été ajoutée
aux générations précédemment enquétées). Les six générations les plus jeunes (1932,
1934, 1938, 1940, 1942) représentent les retraités de 55 a 64 ans. Ce rajeunissement avait
notamment pour objectif de mieux connaitre la situation des « jeunes retraités », qui liquident
leurs droits plus tot que les autres, ainsi que d’étudier le cumul emploi-retraite a partir de 55
ans. Le nombre de jours de tirage dans les générations déja présentes et dans les nouvelles
générations a en outre été augmenté, afin d’avoir un échantillon suffisamment large pour
réaliser des études régionales. Cette optique a été poursuivie lors de la constitution de I'EIR
2001 : I'échantillon est congu pour représenter les personnes agées de 55 ans et plus.
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! Le régime complémentaire de TORGANIC, facultatif, constitue une exception & ce principe. Il est en
effet inclus dans 'EIR.
% Seuls guelques régimes ne sont pas pris en compte, ayant peu d’adhérents : notamment la Caisse
nationale des barreaux francais (avocats), la Chambre de commerce et d’industrie de Paris, I'Opéra
de Paris et le Port autonome de Strasbourg.
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2. Calendrier et méthodes mis en oauvre pour la réalisation de
I'EIC

L’idéeinitiale évoquée en juin 1999, de I’ @aboration d’un outil statistique sur les cotisants,
qui serait le pendant de I'échantillon interrégimes de retraités pour les générations encore
d &ge actif était d’expérimenter la constitution d’un tel échantillon en commencant par la
CNAV, 'ARRCO et I'AGIRC. Finalement, les réflexions ultérieures ont plutét conduit a
inclure le maximum de régimes, afin d’avoir la vision la plus compléte possible des droits
acquis alaretraite.

Deés février 2000, dans la perspective d'une possible loi portant diverses dispositions
d ordre social, une premiéere version d’'un article deloi « créant un systeme d’ informations sur
les droits acquis a la retraite, basé sur |’ exploitation d’un échantillon statistigue anonyme et
représentatif de personnes ayant acquis des droits alaretraite » a été rédigée. Compte tenu du
calendrier |égidatif, ¢’ est finalement dans la loi de financement de la Sécurité sociale pour
2001, votée en décembre 2000, que I’ article légidatif créant I'EIC trouvera sa place, ains
gu’un article créant le répertoire national des retraites et des pensions.

Une réunion de lancement rassemblant |’ ensemble des partenaires potentiels (fournisseurs
de données et utilisateurs) a eu lieu en avril 2001. Un comité pilotage, comprenant
I"INSEE, la Cour des Comptes, la Direction de la prévision, le COR? la CNAV, I’ARRCO,
I’AGIRC, laCDC, laBangue de France, laCCMSA, laCANCAVA, |laSNCF et laDSS a été
monté. 1l s'est réuni pour la premiére fois en septembre 2001 : la DREES a présenté les
premieres conclusions du groupe de travail « Fonction publique » (cf. infra), et les premiéres
réunions bilatérales avec les régimes (cf. infra), et le groupe s’ est exprimé sur les objectifs du
projet. Le comité de pilotage S est ensuite réuni en janvier 2002 : I'éat d’avancement du
projet a été présenté, ains qu'un caendrier prévisionnel. Enfin, en septembre 2002, une
réunion de lancement de la phase de congtitution de I'EIC a regroupé |’ensemble des
partenaires et des membres du comité de pilotage : la DREES a présenté le cahier des charges
et levolet juridique de I’ opération.

Dans I’intervalle se sont tenues vingt réunions bilatérales (encadré 2), entre aolt 2001 et
juin 2002, pour lesgquelles la DREES a bénéficié du concours de Monsieur Yves Ullmo,
conseiller maitre honoraire a la Cour des Comptes. L’ objectif initial de ces réunions était de
présenter le projet aux partenaires et de faire le point sur les données disponibles, sur la base
d une liste indicative élaborée par la DREES en mai 2001. Il est vite apparu que ces réunions
étaient également I’ occasion de réunir un matériau tres riche sur les spécificités des régimes et
leur fonctionnement, ainsi qu’ une documentation éditée par les caisses. La méthode de travail
adoptée a été la rédaction rapide d’ un compte-rendu aprés chagque réunion, et sa validation par
les participants avant diffusion (annexe 6.4), de maniére a disposer d'un support a
I’ élaboration ultérieure du cahier des charges et des dessins de fichiers. Ces comptes rendus
ont servi a la rédaction, en janvier 2002, d’une note intitulée «synthése relative a la
disponibilité des données pour |’ Echantillon interrégimes de cotisants », présentée lors de la
deuxieme réunion du comité de pilotage.

2 Pour obtenir lasignification de ces sigles, voir le glossaire en annexe 7.1.
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Encadré 2 - Calendrier de I'ensemble des réunions

- Réunion de lancement : 25 avril 2001

- GT Fonction publique : 25 juin 2001

- CCMSA : 29 aodt 2001

- ORGANIC : 5 septembre 2001

- Comité de pilotage n°1 : 10 septembre 2001
- CNAV : 19 septembre 2001

- CANCAVA : 24 septembre 2001

- AGIRC : 26 septembre 2001

- BDF : 26 septembre 2001

- ARRCO : 3 octobre 2001

- CNRACL : 8 octobre 2001

- IRCANTEC : 7 novembre 2001

- CNAVPL : 6 novembre 2001

- SNCF : 12 novembre 2001

- DGCL : 22 novembre 2001

- CANSSM : 26 novembre 2001

- DHOS : 29 novembre 2001

- RATP : 10 décembre 2001

- INSEE : 10 décembre 2001

- CIG petite couronne : 17 décembre 2001
- IEG-Pensions : 20 décembre 2001

- UNEDIC : 21 janvier 2002

- Comité de pilotage n°2 : 28 janvier 2002
- CRPCEN : 5 juin 2002

- ENIM: 10 juin 2002

- CAVIMAC : 13 juin 2002

- CRPN: 14 juin 2002

- SEITA : 28 juin 2002

- INSEE (aspects juridiques) : 2 juillet 2002
- ARRCO-AGIRC (projet de dessin de fichier) : 11 juillet 2002
- Réunion pléniére de lancement : 12 septembre 2002
- CICSS : 12 septembre 2002

- DGCP : 26 septembre 2002

- OSD : 11 octobre 2002

- INSEE et DGCP : 16 octobre 2002

- CNIL : 8 novembre 2002

- OSD: 14 janvier 2003

Parallélement aux réunions bilatérales, un groupe de travail spécifique au champ de la
Fonction publique a été monté. En effet, il n’existe pas de données sur les carriéres au sein des
organismes qui gerent la retraite des fonctionnaires, tant au niveau de la Fonction publique
d’Etat que de la Fonction publique territoriale. La mission du groupe de travail « Fonction
publigue » était de voir dans quelle mesure le recours a d autres producteurs de données
pouvait permettre de remédier a cette absence. Ce groupe comprenait, outre la DREES, la
Cour des Comptes, la CDC — Branche retraite, I'|RCANTEC, I'INSEE, le Service des
pensions de |’ Etat, la DGAFP, la DGCP, le COR. Il s'est réuni dans sa forme compléte en
juillet 2001. A I’issue de cette réunion, différentes pistes de réflexion ont été proposées ; elles
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ont été explorées, au cours des réunions bilatérales avec laCNRACL, laDGCL, laDHOS, et
le CIG Petite Couronne et elle ont été présentées, en janvier 2002, au comité de pilotage, a
partir d’ une note intitulée « Echantillon interrégimes de cotisants - point sur le recueil des
informations concernant les agents de la Fonction publique ». Il a été établi que le recours ala
base des cotisants actuels et passés de la CNRACL, aux fichiers de paye de la Comptabilité
publigue, au panel des Déclarations annuelles de données sociales (DADS) et aux données du
ministere de la Défense permettait de réunir une grande partie des informations souhaitées.
Demeurent manquantes la reconstitution des débuts de carriere dans certains cas, et les
périodes dues a certains types de «trous de carriére» (congé parental, départ a I’ étranger,
congé formation, création d entreprise...). Il est également apparu que I’ interrogation directe
des organismes employeurs (ministeres, collectivités locales, hopitaux) sur ces données
manquantes serait lourde et colteuse. |l a donc éé décidé de privilégier les techniques
habituelles de « modélisation sous hypotheses » et d’' imputation, en se calant sur des données
provenant d’ autres enquétes. Une enquéte complémentaire aupres des cotisants eux-mémes,
qui présenterait |’avantage d apporter des informations sur d'autres themes (situation
familiale et patrimoniae par exemple), reste néanmoins envisageable ; cette possibilité est
d ailleurs mentionnée dans le dossier CNIL.

Le volet juridique de I’ opération a comporté plusieurs étapes :

- la séeurisation de la base Iégale: un article |égidatif a éé passé dans la Loi de
financement de la Sécurité sociale (LFSS) pour 2003 afin de compléter la disposition
créant I'EIC dans la LFSS pour 2001 en incluant I’'UNEDIC dans le champ des
organismes partenaires;;

- la préparation du décret en Conseil d Etat relatif & la fois a 'EIC et a I'EIR et
contresigné par quatre membres du gouvernement (le ministre des affaires sociales, du
travail et de la solidarité, le ministre de I’ économie, des finances et de I’industrie, le
ministre délégué au budget et la ministre de la défense). Le décret s'est inspiré du
décret n°2002-240 du 20 février 2002 relatif a I'Echantillon national interrégimes
d’alocataires de minima sociaux (ENIAMS), élaboré par le bureau «lutte contre
I’exclusion » ala DREES. Cette architecture juridique commune pour I'EIC et I'EIR a
permis de « régulariser » la base juridique de I’ EIR, auparavant régi par un arrété, et
d articuler les deux échantillons en un méme «traitement automatisé de données
individuelles anonymisées a des fins statistiques en matiere de retraite ». Le décret a
été présenté au Comité interministériel de coordination en matiére de Sécurité sociae
(CICSS), animé par la Direction de la Sécurité sociale (DSS), puis soumis al’avis de la
CNIL et enfin acelui du Conseil d Etat ;

- la préparation de I’arrété relatif a I’'EIC, qui a également bénéficié du précédent de
I’'ENIAMS. Le projet d’'arrété a été présenté devant le CICSS, soumis a I’avis de la
CNIL puis signé par les quatre ministres co-signataires du décret commun al’EIC et a
I'EIR.

Par ailleurs, deux protocoles bilatéraux de coopération ont été préparés, d une part avec
I"INSEE, d autre part avec laDGCP.
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3. Moyens misen oauvre pour laréalisation del’EIC

Comme toute opération statistique de consolidation de données issues de nombreux
fournisseurs, la rédisation de I’'EIC mobilise des ressources humaines importantes et des
compétences variées, de nature statistique, mais aussi économique et juridique.

Tableau 1 - Récapitulatif

des moyens mis en ceuvre

Etape

Moyens

Préparation stati

stique et juridique de I'EIC

1. Genése de I'EIC (1999-2000)

Chef du bureau BPHVD, conseillére scientifique

2. Concertation avec les partenaires (2001-
2002)

Chef du bureau BPVHD, adjointe, conseillere scientifique,
avec le concours d'un conseiller-maitre honoraire de la Cour
des Comptes

3. Elaboration du cahier des charges (2002)

Chef du bureau BPVHD, attachée INSEE, conseillére
scientifique, avec le concours du chargé de mission auprées
du sous-directeur et de I'adjointe

4. Textes réglementaires et conventions (2002-
2003)

Chargé de mission auprés du sous-directeur avec concours
de la chef du bureau BPVHD, de I'adjointe, d’'une attaché
INSEE, de la conseillére scientifique et de la mission
coordination des programmes

Constitution technique et exploitations

5. Constitution et apurement de I'EIC 2003
(2003)

Création d’'un poste d'attaché INSEE et redéploiement d’un
demi-poste pour gérer et exploiter le traitement

6. Edition de résultats statistiques (2004-...)

A définir

7. Modélisation (2004-...)

A définir

Compte tenu de la mise en place de I'EIC,

gui avocation a étre actualisé tous les 4 ans en

aternance et en articulation avec I’EIR, I’investissement initial, ¢’ est-a-dire le codt fixe de la
création du panel, a été particulierement lourd, d’ autant plus que, sur le plan juridique, il y a

également eu consolidation du régime de I’
I"EIC, un «traitement automatisé permanent
en matiere de retraite ».

EIR qui forme désormais, conjointement avec
de données individuelles a des fins statistiques

Cette phase préparatoire a nécessité la constitution d' une équipe pluridisciplinaire de 5 a
6 personnes de catégorie A en charge de |’ EIC au sein de la sous-direction de I’ observation de

la solidarité : pour le bureau « Politique de |
(PVHD), la chef de bureau et son adjointe,

a vieillesse, du handicap et de la dépendance »
une puis deux attachés de I'INSEE (le second

poste étant créé a partir de 2003) et une conseillére scientifique ; également, pour la partie

juridico-administrative, le chargé de mission

qui a notamment rédige les textes juridiques,

aupres du sous-directeur (administrateur civil),
le secrétariat du bureau PVHD dont le réle est

central étant donné le nombre de partenaires (annexe) et de réunions (encadré 2), des

personnes «ressources» de catégorie A :

un conseiller-maitre honoraire a la Cour des

Comptes, le sous-directeur de I’ observation de la solidarité et la Mission « Coordination des
programmes » en les personnes de la chef de mission et d' un attaché.
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4. Le modede collecte

4.1 Lesprincipes d’ organisation de |’ enquéte (technique du double aveugle)

Dans son principe, I'EIC consiste a recueillir aupres de I’ ensemble des régimes de retraiteEI
ainsi que de I'INSEE, la Comptabilité Publique, I’Unédic et le ministére de la Défense des
données permettant le calcul des droits a pension acquis pour un échantillon de cotisants. Le
rapprochement, individu par individu, des informations provenant des différentes sources
permettra de reconstituer |’ ensemble des droits acquis par chague cotisant.

Pour respecter les obligations de la loi «Informatique et libertés», la collecte des
informations comporte trois étapes et utilise la « technique du double aveugle », qui permet de
garantir I’anonymat des données collectées (schéma 1).

Premiére étape :

La DREES détermine les regles de sélection de I’ échantillon (voir point 2.2). Cette sélection
est effectuée sur la base des jours et années de naissance. L'INSEE tire dans le Répertoire
national d'identification des personnes physiquest (RNIPP) un échantillon de personnes
correspondant aux dates de naissance désignées et affecte a chaque individu un numéro d'ordre
anonyme. La liste des personnes éablie par I'INSEE comprend, en sus de ce numéro d ordre
anonyme, le Numéro d'identification au répertoire (NIR), le nom patronyme, le (ou les)
prénom(s), le sexe, lejour, le mois, I’année, la commune et le pays de naissance. Cette liste est
envoyée par I'NSEE aux différents organismes d'assurance vieillesse et aux autres partenaires
CONCErneés.

Deuxieme étape :

A l'aide des déments didentification contenus dans la liste de I'INSEE, dont le NIR, les
organismes d'assurance vieillesse isolent les individus de I'échantillon relevant de leur régime
en tant que cotisant actuel ou passé. Pour les personnes qui cotisent ou ont cotisé a leur régime,
ils recueillent les données correspondant au dessin de fichier demandé, puis les transmettent ala
DREES en les accompagnant uniquement du numeéro d'ordre. Les autres organismes effectuent
une extraction de leurs fichiers sur le champ de I’ échantillon et procédent de la méme maniere.
Les éléments didentification, en particulier le NIR, sont préalablement effacés pour rendre
anonymes |es données.

Troisieme étape :

La DREES fusionne, sur le numéro dordre anonyme, les informations provenant des
différents organismes, puis réalise des exploitations statistiques.

% Voir en annexe 7.2 la liste des organismes gestionnaires de régimes de retraite obligatoire participants a
I’ opération.

“Le RNIPP comprend toutes les personnes ayant acquis des avantages sociaux sur le territoire francais, qu’elles
soient nées en métropole, dans les DOM ou a |’ étranger. L’INSEE procédera ains au tirage sur I’ensemble du
RNIPP, y compris la « Section hors métropole », gérée par la CNAV pour le compte de I’ INSEE.
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La procédure utilisée garantit |’anonymat des informations recueillies. Aucun des
partenaires de I’opération ne possede la totalité des informations (NIR, numéro d' ordre,
ensemble des données sur les droits acquis). La correspondance avec les identifiants du
Répertoire national est détenue isolément par chaque organisme fournisseur de données, qui
ne peut en aucun cas latransmettre ala DREES ou a un autre organisme.
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Schéma 1 - Constitution de I’échantillon interrégimes de cotisants suivant la

méthode du double aveugle

1°¢ étape

Zeme

étape

| Fichier de validation
Sexe, mois et
départe-ment de
naissance + Numéro
d’ordre personnel
(pour établir les
pondérations)

Fichier des
personnes décédées

INSEE

Fichier
d’identification
de I’échantillon

NIR, nom,
prénoms, sexe,
date et lieu de

naissance

+
Numéro d’ordre

Les organismes
participant a I'EIC
constituent un fichier
contenant le numéro
d'ordre
personnel,etc.

...certaines données
socio-
démographiques
issues du fichier
d'identification et de
données

3eme

étape

Organismes
gestionnaires de
régimes de retraite
obligatoire

nominatives tirées

ggﬁéﬁsﬁﬁeeé estion

UNEDIC

fichiers de gestion

Direction générale

fichiers de paie de la

Contréle du
déroulement
de l'opération
par la DREES

> Appariement

de la comptabilité comptabilité

publique publique
déclarations

INSEE annuelles de

données sociales
Fichiers de paie du
ministére de la
défense

Secrétariat général pour
I'administration du
Ministére de la défense et
des anciens combattants

ala DREES

EIC l

Numéro d'ordre
personnel

A I'INSEE :

1) Constitution d’un fichier
d’identification de I'échantillon :

Sélection d’un échantillon dans
le RNIPP sur la base de critéres
définis dans l'arrété,

Attribution d’'un numéro d’ordre
personnel, non significatif, a
chaque individu de I'échantillon
(identique au numéro d'ordre
dans I'EIR si l'individu y figure
déja).

2) Transmission du fichier
d’identification de I'EIC aux
organismes gestionnaires de
régimes de retraite, au SGA du
ministere de la défense, a la
DGCP et a 'UNEDIC.

3) Transmission a la DREES
d'un fichier de validation et d'un

fichier des personnes décédées.

+ données
individuelles

Au sein de chaque organisme participant au
traitement :

1) Appariement, a I'aide du NIR, du fichier
d’identification transmis par 'INSEE (dont ne sont
conservés que le numéro d'ordre personnel, le
sexe, le mois, I'année et le département de
naissance) avec les données extraites :

des fichiers de gestion pour les organismes
gestionnaires de régimes de retraite et 'TUNEDIC,
des déclarations annuelles de données sociales
pour I'INSEE,

des fichiers de paie de la comptabilité publique
pour la DGCP,

des fichiers de paie tenus par le SGA du ministére
de la défense.

2) Transmission a la DREES du fichier ainsi
constitué.

A la DREES:

- Appariement des
fichiers transmis par
les organismes
gestionnaires de
régimes de retraite,
'UNEDIC et I'INSEE a
l'aide du numéro
d’ordre personnel
pour constituer
I'Echantillon inter
régimes de cotisants
(EIC).

- Analyses
statistiques, études et
recherches a partir du
fichier anonyme de
cotisants.

- Mise a disposition
possible de
I'échantillon, aprés
substitution du
numéro d’'ordre
personnel, a des
organismes qui
participent a
I'opération ou a des
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A I'INSEE :

1) Constitution d’un fichier
d’identification de I'échantillon :

Sélection d’'un échantillon dans
le RNIPP sur la base de critéres
définis dans l'arrété,

Attribution d’'un numéro d’ordre
personnel, non significatif, &
chaque individu de I'échantillon
(identique au numéro d'ordre
dans I'EIR si l'individu y figure
deéja).

2) Transmission du fichier
d’identification de I'EIC aux
organismes gestionnaires de
régimes de retraite, au SGA du
ministére de la défense, a la
DGCP et a 'TUNEDIC.

3) Transmission a la DREES
d'un fichier de validation et d'un

fichier des personnes décédées.

Au sein de chague organisme participant au
traitement :

1) Appariement, a I'aide du NIR, du fichier
d’identification transmis par 'INSEE (dont ne sont
conservés que le numéro d'ordre personnel, le
sexe, le moais, l'année et le département de
naissance) avec les données extraites :

des fichiers de gestion pour les organismes
gestionnaires de régimes de retraite et 'UNEDIC,
des déclarations annuelles de données sociales
pour I'INSEE,

des fichiers de paie de la comptabilité publique
pour la DGCP,

des fichiers de paie tenus par le SGA du ministere
de la défense.

2) Transmission a la DREES du fichier ainsi
constitué.

A la DREES :

- Appariement des
fichiers transmis par
les organismes
gestionnaires de
régimes de retraite,
'UNEDIC et I'INSEE a
l'aide du numéro
d’ordre personnel
pour constituer
I'Echantillon inter
régimes de cotisants
(EIC).

- Analyses
statistiques, études et
recherches a partir du
fichier anonyme de
cotisants.

- Mise a disposition
possible de
I'échantillon, apres
substitution du
numéro d’ordre
personnel, a des
organismes qui
participent a
I'opération ou a des
organismes
extérieurs, a des fins
d’étude statistique et
de recherche gn
matiére de retraite.

4.2 Séection del’ échantillon

L’ échantillon EIC 2003 est congu pour représenter les personnes ayant entre 31 ans et
67 ans au 31 décembre 2001 (entre 30 ans et 66 ans au 1¥ janvier 2001). |l sera tiré dans le
RNIPP (y compris dans la section hors métropole), dans sa version de septembre 2002.

L’ EIC sera consgtitué de personnes nées en octobre d’ années paires. En effet, une partie des
informations collectées pour I'EIC sera extraite du panel DADS qui couvre ce champ, et de
plus, le choix de ces dates est également impose par |’ articulation souhaitée entre EIC et EIR

(voir infra).

Le taux de sondage pour I'EIC sera de 1 génération sur 4 et 2,67 % par génération tirée
(10jours sur 30 du mois d' octobre qui compte pour 1/12,5 des naissances d’'une année)’.
Chague individu de I’ échantillon sera ensuite affecté d’ une pondération établie sur la base des
données démographiques permettant d extrapoler a I’ ensemble des individus de 31 a 67 ans

® Exception faite de la génération 1934 pour |’ EIC 2003, voir infra.
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au 31 décembre 2001. Les analyses par génération seront toutefois privilégiées dans
I’ exploitation de |’ EIC.

L’EIC sera un panel : les individus tirés dans un EIC seront suivis dans les EIC suivants,
afin de pouvoir observer I’ évolution des droits acquis par les individus de I’ échantillon entre
deux EIC successifs (acquisition de nouveaux droits ou mise ajour d’informations au sein des
régimes). Les individus qui décederont entre deux EIC ne seront pas remplaceés, les écarts de
structure qui pourront en résulter seront corrigés par les pondérations.

D’autre part, la DREES souhaite une articulation entre I'EIC et I'EIR, afin de pouvoir
comparer, des lors qu'un individu passe du statut de cotisant a celui de retraité, les droits
estimés a partir du dernier EIC aux droits verses effectivement par chague régime de retraite.
Ceci permettrait d avoir une quantification de I’ampleur des droits que les personnes font
reconnaitre au moment de la liquidation de leur pension et qui N’ éaient pas recensés dans les
bases des régimes.

L’ articulation EIC-EIR prendra 2 formes::

- les 4 générations les plus anciennes de I'EIC 2003 (1934, 1938, 1942, 1946) sont d§a
représentées dans I'EIR 2001 et, a ce titre, un échantillon d’individus de ces générations a
dégaététire pour I'EIR. Cesindividus seront inclus dans I’ EIC 12003, avec un éventuel tirage
complémentaire (tableau 2). Les décés survenus au cours de I’année 2001 et qui auront été
enregistrés pour mettre a jour le RNIPP pourront néanmoins entrainer des différences
d échantillon entre I'EIR et I'EIC, y compris pour les générations communes (I'EIR 2001 a
été tiré dans la situation du RNIPP de novembre 2000).

- un certain nombre de personnes identifiées comme des cotisants dans I’ EIC 2003 seront
retraitées lors de la mise en place de I'EIR 2005. Pour la génération 1950 qui entrera dans
I"EIR 2005 et qui aura fait I’objet d'un tirage pour I'EIC 2003, seront sélectionnés les
individus faisant partie de |’ EIC 2003. La méme procédure se répétera pour les EIR ultérieurs.

L’ articulation entre I'EIC et I'EIR aura donc des incidences sur le tirage des prochains
EIR, mais pas sur les informations demandées.

Laliste des personnes de I’ échantillon est finalement composée :

- pour lagénération 1934, des individus faisant partie de I’ EIR 2001,

- pour les générations 1938 a 1946, des individus faisant partie de I'EIR 2001, et d'un
complément d’ individus sélectionnés par I’ INSEE dans le RNIPP sur la base des dates
de naissance désignées dans le tableau 2,

- pour les générations 1950 a 1970, d'individus sélectionnés par I'INSEE de maniere
aléatoire dans e RNIPP sur la base des dates de naissance désignées dans | e tableau 2.

Le nombre de personnes sélectionnées par |I'INSEE devrait étre de I’ordre de 200 000,
compte tenu des criteres de tirage indiqués dans | e tableau 2.

Tableau 2 - Criteres de tirage de I’échantillon de I'EIC 2003

20



Génération représentée dans Jours de naissance
Année de naissance I'EIR 2001 et jours de (en complément de 1934
naissance a 1946)
1934 (1) oui : 1% au 12 octobre
1938 oui : 1% au 6 octobre 7 au 10 octobre
1942 oui : 1% au 6 octobre 7 au 10 octobre
1946 oui : 1% au 6 octobre 7 au 10 octobre
1950 Non 1°" au 10 octobre
1954 Non 1°" au 10 octobre
1958 Non 1°" au 10 octobre
1962 Non 1°" au 10 octobre
1966 Non 1°" au 10 octobre
1970 Non 1°" au 10 octobre
(1) Sur-représentée dans I'EIR 2001 pour le calcul des taux de remplacement (1* au 6 octobre +
7 au 12 octobre).

Le tableau 3 donne une simulation de la talle de I'EIC, sur la base des effectifs par
génération au recensement de la population (RP) de 1999 et non du RNIPP fin 2001.

Tableau 3 - Simulation de I'’échantillon de I’'EIC 2003

Année de Effectif tiré pour les jours de
: Population RP 1999 naissance indiqués dans le
naissance
tableau 2
Génération 1934 558 816 17 882
Génération 1938 544 294 14 515
Génération 1942 548 499 14 627
Génération 1946 803 502 21427
Génération 1950 864 722 23 059
Génération 1954 846 527 22574
Génération 1958 844 114 22 510
Génération 1962 852 382 22730
Génération 1966 865 182 23072
Génération 1970 831 808 22182
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Le tableau 4 indique, pour les générations 1934, 1938, 1942 et 1946 communes a I’EIR
2001 et I'EIC 2003, le nombre d’'individus sélectionné par I'INSEE pour I'EIR 2001 €t le

nombre de ceux dgaidentifiés comme retraités dans |’ EIR 2001.

Tableau 4 - Echantillon de I’'EIR 2001 pour les générations communes a I'EIR

2001 et I'EIC 2003

v e Nombre d’individus
L. Nombre d’individus . o s
Génération . , identifiés comme
tirés par I'INSEE g
retraités
1934 15 904 14 425
1938 7911 5924
1942 8 297 1178
1946 11 532 568

Source : DREES, Echantillon interrégimes de retraités 2001

Les informations transmises par |es caisses concernant les individus des générations 1934 a
1946 qui auront dgja été identifies comme retraités dans I'EIR nauront pas a étre
réactualisées pour les EIC ultérieurs, puisqu’elles seront a priori définitives (au moins dans
certains régimes). La situation peut varier d'un régime a l'autre. Ces individus feront
néanmoins partie des échantillons ultérieurs tirés par I'INSEE pour I'EIC, sauf pour la
génération 1934 qui sera sortante dans I’EIC 2007 et pour les décédés entre deux EIC. Les
régimes devront étre en mesure de renvoyer a la DREES les informations concernant les
retraités pour tous les EIC ultérieurs: ils ont le choix entre conserver I'information transmise
a la DREES entre deux EIC ou refaire pour chaque EIC la recherche sur I'ensemble des
individus.

4.3 Champ et période de référence

Le champ de |’ EIC comprend tous les individus de I’ échantillon qui cotisent actuellement a
un régime ou y ont cotisé a un moment ou a un autre. « Cotiser » s'entend ici au sens large
d étre affilié et d’acquérir des droits (au cours d une période de travail ou au cours d’'une
période assimilée). Autrement dit, il ne suffit pas d'identifier uniquement les cotisants actudls,
mais aussi de repérer tous les anciens cotisants, méme radiés, et de collecter les données pour
chague type de population. L’ appariement peut se faire sur le NIR, ou a défaut sur les autres
variables d’identification (nom, prénom, date de naissance).

La période de référence des informations sur les droits accumul és va jusqu’ au 31 décembre
2001. Les personnes dont la date d affiliation a un régime est postérieure au 31 décembre
2001 ne doivent pas étre considérées comme cotisant a ce régime.

Parmi les générations les plus anciennes, les régimes repereront a la fois des cotisants et
des retraités ; le méme type d'informations est demandé pour les deux populations. Le fichier
comprendra une variable décrivant le statut (statut actuel, renseignée par chaque régime) qui
permettra de les distinguer. Par ailleurs, dans certains régimes, il est possible d'étre a la fois
retraité et salarié (exemple: a I'lRCANTEC, un cotisant peut percevoir une retraite parce
gu'il a exercé un mandat d élu local indemnisé). Ces deux situations, différenciées par la
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variable relative au statut, seront décrites séparément (un code caisse différent sera attribué a
I"lRCANTEC-élus et al’lRCANTEC).

L’ enregistrement des déces dans le RNIPP est effectué avec des retards plus ou moins
importants selon la commune qui enregistre le déces. De plus, des déces peuvent intervenir
entre la date de tirage de I’ échantillon et la collecte des données par les régimes. Il est donc
demandé aux régimes de repérer les personnes figurant dans I’ échantillon, mais décédées
avant le 31 décembre 2001.

4.4 Circuits de collecte...

44.1 ... pour le Régime général, les régimes complémentaires obligatoires, les régimes
alignés, les régimes des professions libérales, les régimes spéciaux de salariés

Le fichier comportant la liste des personnes sélectionnées pour |’ échantillon sera transmis
par I'INSEE aux caisses en mars-avril 2003. La nécessité d'identifier non seulement les
cotisants actuelsmais également les anciens cotisants impose a chaque caisse de traiter
I"intégralité du fichier. Toutefois, I’ existence des différences en matiere de gestion de données
necessitera des délais supplémentaires pour certains régimes (tableau 5).

En effet, pour un régime donné, les individus concernés par |I' EIC sont tous ceux qui y ont
cotisé & un moment donné de leur carriére. L’information demandée aux régimes sera donc
relative a I’ ensemble des cotisants, qu’ils soient actifs, préretraités ou radiés. Or, les données
rétrospectives ne sont pas toujours conservées par les régimes. Des recherches sur des
« dossiers-papiers » pour compléter les données de I'EIC sont a prévoir. La reconstitution
d historique et la recherche manuelle dans certains cas va donc nécessiter des délais
supplémentaires. L’ exploitation des dossiers papiers est a prévoir ala CNAVPL, I'ENIM, la
CRPCEN, I’ ARRCO et laRATP (tableau 5).

L’information n’est, par ailleurs, pas disponible au méme niveau dans tous les régimes.
Ains les régimes complémentaires, tels que I'AGIRC et I’ARRCO"' et certains régimes
spéciaux, tels que celui de la SNCF ou d’ |EG-Pensions ne centralisent pas les données sur les
assureés, ce qui, dans la perspective de I’ EIC, pose le probléme de la collecte de I'information
ades niveaux trés décentralisés. La nécessité pour ces régimes de procéder a une interrogation
de chacune de leurs caisses implique une charge de travail plus lourde et des délais
supplémentaires.

Le NIR est largement utilisé comme identifiant par les régimes de retraite. Toutefois, une
difficulté particuliére se pose pour quelques régimes qui utilisent plutét un matricule interne
pour les opérations de gestion courante, par exemple pour le régime de la RATP. Pour
constituer I’EIC, I'utilisation de certaines applications des régimes concernés, telle que
I’ application paye a la RATP, permettra de repérer au sein de I’échantillon de NIR tiré par
I”INSEE, les agents actuellement et anciennement présents ala RATP et donnera pour ceux-ci

® Toutefois, I’AGIRC et I’ARRCO procédent aujourd’hui & un rapprochement de leurs bases de données.
L’ acquisition de nouvelles informations et |e rapprochement de leurs bases vont permettre une meilleure gestion
des carriéres des affiliés, et ains une transmission plus compléte des données nécessaire al’ élaboration de I’ EIC.
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la correspondance «numéro NIR - matricule RATP». Cette démarche va néanmoins
nécessiter des délais supplémentaires de collecte de données.

La procédure globale est donc, dans un premier temps, d'identifier les personnes de
I’ échantillon qui cotisent ou ont cotisé dans le régime, al’aide du n° NIR ou a défaut du nom,
du prénom et de la date de naissance puis de recueillir pour chacune de ces personnes
I"information détaillée requise (tableau récapitul atif en annexe).

Les modalités de recueil des données, résumées dans le tableau 5 ci-apres, different selon
le systéme d’information de chague régime : appariement sur le numéro NIR avec une base de
données centralisée, utilisation d’autres bases en particulier pour obtenir la correspondance
numéro NIR - numéro de gestion interne, recherche de tout ou partie de I'information dans
des dossiers papier, transmission de la demande a des caisses ou établissements a un échelon
décentralisé. La derniére étape consiste en I'envoi a la DREES d'un fichier contenant les
données demandées pour les individus cotisants actuels ou anciens cotisants. Ce fichier ne
contient pas les é éments d’ identification, mais uniquement le numéro d’ ordre.
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Tableau 5 - Les différents modes de recueil de I'information selon le régime

Modalités particuliéres

Recours a ... , e
d’organisation de la collecte
Regime .. des ... des ... des
données données dossiers
centralisées | décentralisées | papier
CNAVTS ouli non non
- 76 caisses ARRCO
- transmission de I'ensemble des n°NIR & chacune
ARRCO non oui oui de ces caisses
- points gratuits pour motif de maladie connus sur
une base déclarative, donc sous forme papier
- 34 caisses
~hon . - transmission de I'ensemble des n°NIR & chacune
AGIRC (a terme projet oul non d .
€ ces caisses
BACCARA) N o .
- a terme utilisation de BACCARA au niveau central
IRCANTE :
C oui non non
CANCAVA oui non non
ORGANIC oui non non
CCMSA oui non non -2 _r/egl.mes, celm_ des explqtants_ et celui des
salariés : le code caisse les différencie.
- 12 sections professionnelles: information a
. . rechercher au niveau de chacune d’entre elles
CNAVPL non oui oui . o . . .
- recherche papier pour I'historique nécessaire dans
certaines sections
IEG . . - retour aux établissements pour certaines
. oui oui non . ) .
Pensions informations (comme les primes)
CANSSM ouli non non
- gestion des cotisations faite par I'établissement
qui emploie I'agent
. . - pour identifier les agents et leur établissement de
SNCF oui oui non . o .
rattachement, appariement des n°NIR avec la liste
du personnel au niveau central, puis interrogation
des établissements
- le n°NIR n’est pas un identifiant dans les fichiers
de la RATP: appariement des n°NIR avec
I'application paye pour le repérage des agents et la
. , correspondance n°NIR-matricule RATP
RATP oui non oui . - .
- traitement mensuel antérieur aux 24 derniers
mois, montant des cotisations et distinction
primes/traitement a recherche sur microfiches au
service de la paie
Banque de .
oui non non
France
- NIR non certifiés, souvent absents pour les radiés
CRPCEN ouli non oui avant 1990
- dossiers papier pour données antérieures a 1990
CAVIMAC ouli oui non - dans certains cas, interrogation directe des affiliés
CRPNAC ouli non non
SEITA oui non non
ENIM oui non oui -19(17233|ers papier pour linformation antérieure a
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4.4.2 ... pour la Fonction publique

En I’absence de données sur les carrieres des fonctionnaires au sein des organismes qui
gerent leur retraite, quatre sources seront mobilisées: le panel DADS, la base CNRACL-
FSPOEIE, les fichiers de paie de la Comptabilité Publique et les fichiers du ministére de la
défense.

L’INSEE procédera a une extraction du panel DADS pour I’ensemble des NIR
sélectionnés dans |’ EIC de maniere arecueillir des informations sur les carrieres des individus
ayant été rémunérés par une collectivité locale depuis 1989 ou par un hépital depuis 1976
(qu’ils soient ou non fonctionnaires).

Par appariement avec |a base de cotisants actuels et passés de la CNRACL et du FSPOEIE
al’aide du NIR, on pourra:

- distinguer les fonctionnaires des non-fonctionnaires;;

- repérer lesindividus ayant été fonctionnaires dans une collectivité locale avant 1989 ou
dans un hopital avant 1976 ou ouvriers d’ Etat avant 1978 ;

- récupérer la date d'affiliation de maniére a pouvoir calculer la durée vaidée a la
CNRACL ou au FSPOEIE.

Les titulaires de la Fonction publique locale a temps non complet ne sont pas affiliés a la
CNRACL, maisal’lRCANTEC. Cette procédure permettra donc bien de retrouver les affiliés
alaCNRACL, cette notion ne recouvrant pas exactement celle de titulaire/non titulaire.

Par extraction des fichiers de paie annuels de la Comptabilité publique pour I’ ensemble des
NIR sélectionnés dans I'EIC, on recueillera des informations sur les carrieres des individus
ayant été agent civil de I’ Etat ou d'un établissement public national depuis 1978.

Les fichiers de paie annuels de la Comptabilité publique ne comprennent pas les NIR des
militaires et les personnels civils du ministére de la défense ne figurent que partiellement dans
ces fichiers. C'est pourquoi on mobilisera sur ce champ les données du ministere de la
défense. La congtitution du fichier sera effectuée par |I'Observatoire social de la défense
(OSD), en liaison avec |’ Observatoire économique de la défense (OED).

Toutefois, malgré la mobilisation de ces différentes sources de données, les carrieres ains
reconstituées ne seront pas complétes. Les carriéres des fonctionnaires d Etat ne seront pas
connues avant 1978 et devront étre simulées avant cette date afin d’ en déduire, en particulier,
un age d entrée dans la Fonction publique d’ Etat, et ce, en fonction du sexe, de la génération,
de la catégorie statutaire de I’ individu.

En ce qui concerne les agents des collectivités locales et des hdpitaux, la base des cotisants

permettra de mieux connaitre leur durée d’ assurance mais sans préecision, par exemple, sur les
rémunérations percues avant 1989 ou 1976.
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4.4.3 Appariement complémentaire : lesfichiersdel’UNEDIC

Afin de couvrir les situations de chdmage indemnisé, de chémage non indemnise et de
préretraite, il est prévu de recueillir des données extraites des fichiers UNEDIC de maniére a
pouvoir qualifier certains des trous de carriére subsistant apres |’ appariement des fichiers de
cotisants fournis par les différentes caisses. L’ extraction ne pourra pas étre effectuée a partir
du seul Fichier national des Assedic (nouveau FNA). En effet, ce fichier n'est considéré
comme complet que pour les individus qui sont passés par une période de chémage ou entrés
en préretraite depuis 1993 (ou dont la période de préretraite inclut |I’année 1993). Pour les
autres, le Fichier nationa des dlocataires (ancien FNA), considéré comme complet depuis
1984-1985 et comprenant un historique allant jusqu’au 31 décembre 1997, sera mobilisé. Ce
fichier ne couvre pas le champ des chémeurs non indemnisés.

Le fichier de I’'UNEDIC couvre tous les individus de I échantillon INSEE ayant connu une
période de chdmage indemnisé ou non indemnisé ou de préretraite sur la période 1993-2001
et ceux ayant connu au moins une période de chdmage indemnisé ou de préretraite sur les
années 1984-1992.

5. Informations sollicitées

5.1 Nature del’information

L’EIC doit permettre d’'estimer les montants des pensions de retraite et les &ges de
liquidation. L’évaluation des droits acquis nécessite donc de connaitre les rémunérations
percues par les individus ainsi que les différentes périodes ouvrant des droits a la retraite
(ie: périodes validées et assimilées).

Le calcul des avantages de droits directs nécessite, en conséquence, la connaissance du
nombre de trimestres validés (cotisés ou non), des périodes assimilées, des rémunérations, du
montant des cotisations et du nombre de points (cotisés ou non).

Ainsi, pour les régimes de base et pour chague année de carriere, la rémunération et ses
composantes principales, le montant des cotisations, le nombre de trimestres durant lesquelsiil
y a eu cotisation dans le régime, le nombre de trimestres assimilés ainsi que les motifs
correspondants sont sollicités.

Pour les régimes complémentaires, le nombre de points acquis avec ou sans contrepartie de
cotisations ains que les motifs correspondants sont demandés (tableau 6). L’ année de début
de cotisation dans le régime, ainsi que celle de fin, s'il y a eu radiation, sont également
requi ses.

Pour les régimes qui procédent a des estimations des droits acquis, soit dans le cadre de
reconstitutions de carriéres soit par un suivi en temps rédl, le taux de liquidation d§ja acquis,
ladurée totale de carriere sont, par exemple, demandés.

A des fins d'éudes, d’ autres types d’informations sont sollicitées telles que le statut, la
situation d'activité et la condition d emploi (temps complet, temps partiel). Les aéas de
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carriere pourront, par exemple, étre évalués a partir des périodes non cotisées. Les
informations sur les périodes d’interruption d’ activité ainsi que les causes, celles relatives au
chémage (indemnisé ou non), a la maladie (validée ou non) et a la maternité, par exemple,
sont des lors requises aupres des régimes.

Les informations sur la situation personnelle et familiale de I'individu seront fournies par
les régimes qui en disposent. Ces données permettent de savoir si I'individu a le droit a des
avantages accessoires tels que la bonification par enfant ou la majoration pour conjoints a
charge, par exemple.

Sur le champ de la Fonction publique, les caractéristiques professionnelles (catégorie
statutaire, catégorie socio-professionnelle, conditions d'emploi), la rémunération détaillée, le
domaine d'emploi, le secteur d'activité, la catégorie juridique de I'organisation et le nombre
d'enfants sont requis, alafois pour le calcul de lapension et a des fins d études.
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Tableau 6 - Tableau simplifié des données sollicitées auprés des différents organismes participants a I'opération

Catégories de données par organisime et source statistique

Qrganismes gestionnaires de régimes de retraite obligatoire UNEDIC DaP INSEE asb
Fichiers de gestion Fichiers de gestion Fchiers de paie Dédlarations annuelles de données sociales Fichiers de gestion
1. Garactéristiques individudlles permanentes du cotisant (notamment, données relatives ala derniére année ou derniere période d'affiliation),
alafin 2001 (année deréférence de la premiere version de I' échartillon)
- Stuation admnistrative isaais del' organisne, - dernier departenent - dernier departenent - derner departenent derésidence - Stuation administrative
- éa netrinonid 1égd, derésidence, derésidence. visanvis del' organise,
- catégorie sociofrafessiorelle, - caractéristiques du dernier - é&at netrinonial 1égd,
- stuetion d activité et conditions d epla, enpla exercé - catégorie socioprafessiomdle,
- dernier département derésidence, - dernier départenent de
- duréetatde de carriére résidence,
- duréetatal d filiation - curul destrimestres et points
- cumu destrimestres e paints valides dans lerégine, vaidés dars lerégme,
- taux de liguidetion acauis, -nomredefans,
- année probable ce liquidation, - draits acquis pour raisons
-romredetats, farmiliales.

- drats acquis pour raisons failiales.

2. Caractéristiques individuelles du cotisant pour chagque année ou période d'affi

liation, depuis 1945 et jusqu'a 2001 compris

Pour chague periode . . . . .
Pour chaque année d affiliation daffiliation aallocation | O equeaneede | Pour chaqueannéedeprésence o Forganisme. | - o e annge dafiliation
constate présence enployeur fait partie du pand des DADS
- Stuation del'indviduvisavis durégne au 31 dcentredecrequeamee, |- statut dindemisation, - catégorie statutaire, - caractéristioues delapériodetravallée - Stuation cel'indviduvis-amvis du
- nomtretatd detrimestres validés, cotisés, rachetés et gratuits, - types de draits verses, - conditions denpa, - conditions dena, régme au 31/12 de cheque aee,
- nombretatd depaints validés, catisés, rachetés et gratuts, - notif de radiation. - rémunération d&aillé, - rémunération, - nonretatd detrimestres
- rémunération e ses conposantes, - catégorie d organisme - domeinedenploi & secteur dactivité, validés,
- nontart tatal des catisations d assurances Vielllesse, enployeur. - catégorie juridoue de I'organisiTe, type de budget - rémunération et ses conposartes,
- conditions denai, -rontredefarts. - ortart tata des catisations
-nombred heures et dejours travalllés. dassurances vieillesse
- condtiondenpla,
-nomtredheures & dejours
travaillés.
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5.2 Caractéristiques générales des fichiers transmis par les régimes

Les fichiers sont hiérarchisés; ils comprennent trois niveaux : un niveau «individu », un
niveau « année de présence » et un niveau « période ».

Le niveau «individu» concerne les caractéristiques individuelles de I'affilié (date de
naissance, sexe, etc) et les informations sur la derniére année de cotisation, données qui ne
changent pas au cours du temps. Le niveau «année de présence» décrit chague année
d affiliation. Enfin, il existe un troisieme niveau, dit « période », destiné a permettre a certains
régimes de faire figurer des cumuls de points ne pouvant, pour des raisons diverses, étre
ventilés année par année.

6. Per spectives

L’ échantillon devrait servir de support a deux types de travaux. A partir de I’EIC stricto
sensu, il sera possible d établir des typologies de carrieres, par sexe et par génération : les
tragjectoires entre les régimes, les profils de rémunération ainsi que les changements de
situation (temps partiel, chGmage ou inactivit€) pourront étre étudiés. Les droits acquis a la
retraite, en termes de durée d' assurance, pouront étre calculés pour chacune des générations,
en distingant les motifs de validations des périodes (travail, chdmage, maladie...).

Des cas-types pertinents et représentatifs, dont on pourra mesurer la fréquence, pourront
étre construits. Pour les individus communs a I’EIC et & I'EIR, on pourra mesurer |’ écart
entre la ou les pensions estimées a partir de I'EIC et les pensions réellement percues,
données par I' EIR.

A partir de I'EIC enrichi de simulations, il sera possible de prolonger les carriéres, et
d’estimer le montant des pensions et |’age de départ : ces travaux seront menes d’ abord sur
les générations les plus anciennes, dont la carriere sera connue dans sa quasi-totalité, puis
élargis aux générations les plus jeunes.
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7. ANNEXES

7.1 Glossaire

AGIRC : Association générale des institutions de retraites des cadres

ARRCO : Association des régimes de retraites complémentaires

AVTS: Allocation aux vieux travailleurs salariés

AVPF : Assurance vieillesse des parents au foyer

CANCAVA : Caisse autonome nationale de compensation de |’assurance vieillesse
artisanale

CANSSM : Caisse autonome nationale de la Sécurité sociale dans les mines

CARMF : Caisse autonome de retraite des médecins de France

CARPIMKO : Caisse autonome de retraite et de prévoyance des infirmiers, masseurs-
kinésithérapeutes, pédicures-podologues, orthophonistes et orthoptistes

CAVIMAC : Caisse d'assurance vieillesse, invalidité et maladie des cultes

CNAV-TS: Caisse nationale d’ assurance vieillesse des travailleurs salariés

CNAVPL : Caisse nationale d' assurance vieillesse des professions libérales

CNRACL : Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales

CDC : Caisse des dépbts et consignations

CGP : Commissariat général au plan

CIG : Centre interdépartemental de gestion

CNIL : Commission nationale de I’informatique et des libertés

COR : Conseail d orientation des retraites

DADS : Déclaration annuelle des données sociales

FSPOEIE : Fonds spécial des pensions des ouvriers des établissements industriels de I’ Etat
IEG : Industries électriques et gaziéres

IRCANTEC : Institut de retraite complémentaire des agents non titulaires de |’ Etat et des
collectivités publiques

MSA : Mutualité sociale agricole

NIR : Numéro d’identification au répertoire

ORGANIC : Organisation autonome nationale de |’ industrie et du commerce

OSD : Observatoire social de ladéfense

PCS: Profession et catégorie socioprofessionnelle

RATP : Régie autonome des transports parisiens

RNIPP : Répertoire national d’identification des personnes physiques

SAM : Salaire annuel moyen

SEITA : Société nationale d' exploitation industrielle des tabacs et allumettes

SGA : Secrétariat genéral pour I’ administration

SMIC : Salaire minimum interprofessionnel de croissance

SNCF : Société national e des chemins de fer francais

TOM : Territoiresd Outre-Mer
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7.2 Liste des organismes gestionnaires de régimes de retraite obligatoire
participantsal’ opération EIC

- laCaisse nationale d  assurance vieillesse des travailleurs salariés ;

- lacaisse centrale de lamutualité sociale agricole — salariés et exploitants agricoles;;

- I'Association des régimes de retraites complémentaires;

- I'Association générale desinstitutions de retraite des cadres;;

- I'Ingtitution de retraite complémentaire des agents non titulaires de I'Etat et des
collectivités publiques régime général, régime des élus et régime des médecins;

- la Caisse de compensation de |’ organisation autonome nationale de I'industrie et du
commerce — régime de base et régime complémentaire ;

- la Caisse autonome nationale de compensation de I’ assurance vieillesse artisanae —
régime de base et régime complémentaire ;

- laCaisse nationale de retraite des agents des collectivités locales ;

- laCaisse de retraite des notaires (régime de base et régime complémentaire) ;

- la Caisse autonome de retraite des médecins de France (régime de base, régime
complémentaire et régime des praticiens conventionnés) ;

- la Caisse autonome de retraite des chirurgiens dentistes (régime de base, régime
complémentaire et régime des praticiens conventionnes) ;

- la Casse dassurance viellesse des pharmaciens (régime de base, régime
complémentaire et régime des praticiens conventionnés) ;

- la Caisse autonome de retraite des sages-femmes francai ses (régime de base et régime
des praticiens conventionnes) ;

- la Caisse autonome de retraite et de prévoyance des infirmiers, masseurs-
kinésithérapeutes, pédicures-podologues, orthophonistes et orthoptistes (régime de
base, régime complémentaire et régime des praticiens conventionnés) ;

- la Caisse autonome de retraite et de prévoyance des vétérinaires (régime de base et
régime complémentaire) ;

- la Caisse de retraite de I'enseignement, des arts appliqués, du sport et du tourisme
(régime de base et régime complémentaire) ;

- laCaisse d'alocation vieillesse des agents généraux et des mandataires non salariés de
I'assurance et de la capitalisation (régime de base et régime complémentaire) ;

- la Caisse interprofessionnelle de prévoyance et d'assurance vieillesse (régime de base
et régime complémentaire) ;

- la Caisse dalocation vieillesse des experts-comptables et des commissaires aux
comptes (régime de base et régime complémentaire) ;

- laCaisse autonome nationale de la sécurité sociale dans les mines (service de Paris) ;

- laCaisse deretraite de la société nationale des chemins de fer frangais;

- le Département des prestations invalidité-vieillesse-décés d'éectricité de France-gaz de
France;

- |I'Etablissement national des invalides de lamarine;

- laCaisse deretraite et de prévoyance des clercs et employés de notaire ;

- ladivision pensions retraites de la régie autonome des transports parisiens ;

- laCaisse d assurance vieillesse invalidité et maladie des cultes;

- laCaisse deretraite du personnel navigant professionnel de I’ aéronautique civile ;

- laCaisse de réserve des employés de la Banque de France ;

- le Service d'exploitation industrielle des tabacs et allumettes ;

- leFonds spécial des pensions des ouvriers des établissements industriels de I'Etat.
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7.3 Autres organismes participants a |’ opération EIC :

- L’Union nationale pour I’emploi dans |’industrie et |le commerce ;

- L’Ingtitut national de la statistique et des éudes économiques;

- La Direction générale de la comptabilité publique du ministére de I’économie, des
finances et del’industrie;

- Le Secrétariat général pour I’ administration du ministére de la défense.
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